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Was ware nachhaluge Aussenmrtschaftspohtlk‘?

Handelsabkommen der Schweiz sollten einer Koharenz—Pr fung unterzogen werden

\

Der Bundesrat hat dem jiingsten
Aussenwirtschaftsbericht ein -
Kapitel zum Thema «Nachhal-
tigkeit» beigefiigt, dem es aller-
dings an Systematik fehlt.
Namentlich den Anliegen der
Entwicklungslander wird zu
wenig Rechnung getragen.

Elisabeth Biirgi Bonanomi

Ist die Schweizer Aussenwirtschafts-
politik aus globaler Sicht nachhaltig? In
jlingster Zeit wird diese Frage in der
Politik vermehrt diskutiert. Und den-
noch wirkt sie oft befremdend, ist Aus-
senwirtschaftspolitik doch primér natio-
nale Interessenpolitik, die durch die Be-
diirfnisse der Innenpolitik und der Wirt-
schaft bestimmt wird. So ist die Schweiz
in den internationalen Agrarverhand-
lungen seit Jahren nur zu wenig Zuge-
stindnissen bereit, da sie die eigene
Landwirtschaft schiitzen will. Im Be-
reich des geistigen Eigentums setzt sie
sich fiir weltweit strenge Regeln ein, um
der Exportindustrie Vorteile zu sichern.

Schlechte Noten der OECD

Beides sind auf den ‘ersten Blick berech-

‘tigte Anliegen, da'sie zumindest kurz-

fristig der Wahrung der nationalen
Interessen dienen. Und dennoch hat die
Schweiz nicht zuletzt wegen dieser Poli-

tiken von der Organisation flir wirt- -
‘schaftliche Zusammenarbeit und Ent-

wicklung (OECD) im Rahmen von

".deren Initiative «Policy Coherence for

Development» schlechte Noten erhal-
ten. Dabei priift die OECD, welche

" Auswirkungen politische Massnahmen

auf die Entwicklungslédnder haben, und
kommt zum Schluss, dass die Schweiz
u.a. bel der Landwirtschaft und beim

Schutz des geistigen Eigentums den .

Interessen der Entwicklungslédnder. zu

wenig Rechnung trigt. Sie behindere

den Marktzugang fiir landwirtschaft-
liche Produkte aus drmeren Lindern,
was deren wirtschaftliche Entwicklung
hemme, heisst es; und sie erschwere den
Entwicklungslindern den Aufbau von
Generika-Industrien, die -fiir &rmere
Bevolkerungsschichten wichtig seien.
Neben der OECD wird im kommen-

den November auch der. «UnQ-Men-

Zu wenig Riicksicht der Schweiz auf die Dritte Welt? Rohbaumwolle-Importe aus Entwicklungslinderr sind erlaubt. - xwua/ reuress

schenrechtsausschuss fir wirtschéftli—
che, soziale und kulturelle Rechte» prii-
fen, ob die Sehweizer Wirtschaftspolitik

~ nachteilige Folgen fiir die Menschen-

rechte andernorts hat. Dies sind Fragen,

die unter dem Stichwort «extraterrito- =

riale Verpflichtungen» vermehrt in die

Menschénrechtsberichte einfliessen.

Bruchstuckhafte Analyse

EEVR A Seesreinand

Vor dlesem Hmtergrund ist es .zu be—

| griissen, dass der Bundesrat dem jiings-
| ten Aussenwirtschaftsbericht ein Nach-
“ haltigkeits-Kapitel vorangestellt hat.*

Darin geht er der Frage nach, wie die
Aussenwirtschaftspolitik zu gestalten

ist, damit sie zu einer globalen nachhal- -

tigen Entwicklung beitrdgt. «Nachhal-
tig» wird dabei umfassend veérstanden in

‘dem Sinne, dass eine Entwicklung nur

dann so zu bezeichnen ist, wenn die drei
Dimensionen «Wirtschaft», «Okologie»
und «gesellschaftliche Solidaritat» sorg-

faltig gegeneinander abgewogen wer- .

den. Dabei tritt neben die lokale auch
die globale Perspektive.

Die Analyse istbemerkenswert, folgt
aber keiner konsequenten Systematik
und bleibt damit noch bruchstiickhaft.
Der Bundesrat fordert vor allem, dass
neben °der ~Welthandelsorganisation
(WTO) auch die internationalen Orga-

nisationen des Umwelt-Volkerrechts

und. der Menschenrechte gestarkt wer-
den. Diss ist zwar von Bedeutung. Auf
den zentralen Begriff der Kohdrenzgeht
der Bericht aber nicht vertieft ein. Es
bleibt bei der Exwahnung von konkre-
ten Einzelfdllen, wie etwa dem Verweis
auf das mit Nachhaltigkeitsprinzipien

‘erganzte Freihandelsabkommen zwi-

schen der Efta-und Kolumbien.

FEine systematischere Kohérenz-Prii- -
fung wiirde hingegen bedingen, dass .

untersucht wird, ob internationale Ab-
kommen in formeller wie in materieller
Hinsicht miteinander in' Einklang ste-

hen. Bei der formellen Kohérenz geht es
um die Frage, ob die Abkommen einan-
der explizit widersprechen. Dies ist bei-
spielsweise der Fall, wenn ein Umwelt-

_abkommen vorsieht, dass eine bestimm-

te Chemikalie mit einem Handelsverbot
zu belegen sei, ein Handelsabkommen
aber ein solches Verbot nicht zulésst.
Solche offensichtlichen - Widerspriiche
kommen niur selten vor; meistens lassen

sie sich iiber. Ausnahmeklauseln.in den '

‘.

Abkommen auflosen.-

Aus Sicht der Nachhaltigkeit mehr
Ziindstoff birgt die materielle Kohi-
renz. Abkommen sind materiell inkoha-
rent, wenn sich ihre Regeln zwar nicht

formell- widersprechen, die tatsichli-
_ chen Auswirkungen des einen Abkom-

mens die Ziele des anderen Abkom-
mens aber unterlaufen.

“Darnit internationale Verhandlungen
(z. B. im Handelsbereich) koharente Er-
gebnisse -zeitigen, miissen die Auswir-
kungen von’' Abkommen auf die Men-

schenrechte und Umweltstandards zuvor
abgeschitzt werden. Dazu werden soge-
nannte sustainable’ impact assessments
durchgefiihrt. Sind nachteilige Auswir-
kungen sozialer oder 6kologischer Natur
zu erwarten, miissen neue Regulierung-
Optionen entwickelt werden, und zwar
so lange, bis eine ausgleichende Losung
gefunden ist. Dabei ist zu priifen,.ob die
Ausrichtung  des Handelsabkommens
anzupassen ist, ob Anreize anders ge-
setzt werden miissen (wie etwa eine
unterschiedliche Behandlung von nach-
haltig und nichtnachhaltig produzierten
Giitern) oder ob Regeln fiir wirtschaft-
liche Schutzrdume vorzusehen sind. Eine
solchermassen differenzierte Aussen-
wirtschaftspolitik liegt mittelfristig auch
im nationalen — besonders im sicher-
heitspolitischen — Interesse der reicheren
Linder, da sie zur internationalen Stabi-
litit beitrigt. Obwohl deshalb Nachhal-
tigkeits-Analysen heute auf breiter Ebe-
ne gefordert werden und die EU solche
bereits regelmassig durchfiihrt, nimmt
der Bericht die Idee nicht auf.

Interessenausgleich

Kohirenz-Fragen stellen sich nicht nur
fiir Handelsabkommen, sondern auch
fiir Investitionsschutzabkommen, fiir
die - Exportrisikogarantie-Gesetzge-
bung, fiir Regulierungen im Bereich
der Unternehmensverantwortung oder
der Finanzpolitik. Wiirden die Agrar-
handels-Regeln (und die Vorschlége,

, die auf dem Tisch liegen) einer konse-
quenten Kohédrenz-Prifung unterzo-

gen, hitte dies zur Folge, dass nach
einem Kompromiss gesucht werden
miisste, der zwar den Schweizer Anlie-
gen angemessen Rechnung triige, der
aber auch die berechtigten Anliegen
der Entwicklungsldnder nach  Markt:
zugang aufndhme. Im Bereich des geis-
tigen Eigentums konnte dessen Schuts
zwar nach wie vor eingefordert werden
aber die Schutzdauer diirfte gekiirzt
oder grossziigige Ausnahmen miisster
vorgesehen werden fiir Fille, in dener
dies zur Vermeidung menschhcher No
erforderlich ist.

Die Autorin ist Rechtsanwiltin und Vélkerrechtlerin, am
World Trade Institute, Universitét-Bern.

*Bericht zur Aussenwirtschaftspolitik 2009, Schwer-
punktkapitel «Nachhaltlgkelt in der Aussenwirtschafts-
politik».

Teure Nachhaltigke.itsprij.fuﬁgeh
von Handelsabkommen sind aus
Sicht der Wirtschaft abzulehnen.

Im Voraus lassen sich die Folgen

dieser Abkommen ohnehin nicht
bestimmen. ' o

Jan Atteslander -

Soll ein Land wie Kolumbien vom Frei- |

handel ausgeschlossen werden, weil des-

sen Geselischaft und Politik noch imier

von den Folgen eines jahrzehntelangen

" Biirgerkrieges gezelchnet sind? Sind.

Auswirkungen eines’ bilateralen Frei-
handelsabkommens auf Menschenrech-

i te und Umwelt in «sustainability impact
assessments» im Voraus abzuschdtzen?- -
' ‘| zu beantworten. Ist ein hungernder Reis-

Viel Aufwand — kaum Ertrag
. Aus Sicht der Wiftschaft sind Nachhal-

tigkeitspriifungen zur Verbesserung der
Kohidrenz zwischen der Aussenwirt-

_ schaftspolitik und anderen Politikberei-.
- chen abzulehnen, Das Thema hat politi-
. sches Gewicht, so etwa bei der Ratifizie-

rung des Freihandelsabkommens zwi-
schen der Schweiz und Kolumbien. Fer-
ner verlangte eine Motion von Natio-
nalrat Carlo Sommaruga eine Nachhal-
tigkeitspriiffung beim geplanten Frei-
handelsabkommen mit China. In der
Praxis sind solche Analysen aber ein

schwieriges Unterfangen. Die EU lésst
L b

]

" Investitionsforderung. -

Néchhaltigkeitspfﬁfungeh..' 'Sageﬁ wenig aus

Die Auswirkungen von Freihandelsabkommen lassen sich im Voraus nicht bestimmen

Studien dieser Artjeweils durch externe
Experten anfertigen. Zwei bis drei Jahre
— und mehrere hunderttausend Euro -
spiter liegen dann jeweils Forschungs-
ergebnisse mit bestenfalls geringer Aus-

. sagekraft vor. Der Bundesrat hat denn
auch die Motion Sommaruga abgelehnt.

" Freihandelsabkommen sind ein zen-
trales Instrument der Handels- und
Die Schweiz
weist ein dichtes Netz an bilateralen
Freihandels- und Investitionsschutzab-
kommen- auf, darunter auch mit Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern

Wie stark beeinflussen nun Freihan-
delsabkommen indirekt  {iber Wirt-
schaftswachstum und Strukturverinde-
rungen die Situation der Menschenrech-
te, der Umwelt oder der Arbeitsbedin-
gungen? Die Frage ist ex ante schwierig

bauer nachhaltiger als ein hart arbeiten-
der Fabrikarbeiter? Der bessere Zugang
zum Weltmarkt eroffnet einem Land

‘mehr Wachstumsmoglichkeiten. ~ Wie

dieses Potenzial genutzt wird, hangt aber
nicht von Freihandélsabkommen ab,
sondern von simtlichen Bereichen der
Wirtschaftspolitik eines Landes.

Im Falle der Schweiz ist zu bedenken,
dass aufgrund des geringen Anteils am
Welthandel kaum nennenswerte Aus-
wirkungen auf die Entwicklung der
Nachhaltigkeit eines Partnerlandes zu

‘erwarten sind. Punktuelle: Ausnahmen

mag es geben. So weist die Schweiz

| einen Anteil von' 1,9% am weltweiten

| -zungen iber Firmen-Auftrige, -

Handel mit Hightech-Giitern auf. Die
Beteiligung hiesiger Unternehmen etwa
beim Ausbau der Infrastrukturen oder
bei der Verbesserung der Gesundheits-
systeme hat aber sicher einen positiven

Effekt auf Lebensstandard und Nach- '
haltigkeit in den jeweiligen Landern.

Im Voraus nicht zu beurteilen

- Zur I]lustratlon ein typisches' Beispiel

aus der Praxis: Dank modernster Tech-
nologie kann ein Schweizer- Export-

‘Unternehmen Lecks in Wasserleitun-
.gen schnell und prizise lokalisieren. Die-

Gerite sind hochwertig und teuer; aber
in einem ariden Gebiet mit desolaten
Wasserleitungssystemen kann mit ihrer
Hilfe die Nachhaltigkeit gesteigert wer-

den. Die Investition ist auch “schnell -

amortisiert und wirtschaftlich interes-
sant. Allerdings lassen sich im Voraus

und vor der Aufnahme von- Verhandlun- -

gen {iber ein Freihandelsabkommen im
Rahmen von «sustainability impact as-
sessments» keine gesicherten Abschit-
- den
kiinftigen Giiterverkehr oder die Nach-

" haltigkeit von Projekten machen.

Die Ablehnung von Nachhaltigkeits-
Studien im Zusammenhang mit bilate-
ralen Handelsabkommen soll aber nicht
bedeuten; dass ein Land zur Stirkung
von Koh#renz und Nachhaltigkeit der
Aussenwirtschaftspolitik nichts - unter-
nehmen kann. Die Herausforderungen
fiir Entwicklungs- und Schwellenldnder

beispiels{weise zur Armutsbekidmpfung

_sind immens, und die Schweiz leistet
hierbei niitzliche Unterstiitzung.

Seit 1994 werden in der Schweiz die
zentralen Politikbereiche auch hinsicht-

lich ihrer Auswirkungen auf die Nach- -
haltigkeit untersucht. Die Kohérenz soll .

so erhoht werden. In ihrem jiingsten
«Peer Review» der Entwicklungszusam-
menarbeit lobt die OECD die Schweiz
explizit fiir die erzielten Fortschritte zur
Verbesserung der Kohirenz. Das Land
wird gar ermuntert, die gemachten posi-

_tiven Erfahrungen auf den Gebieten

von Handel, Steuern und der Riickgabe
von entwendetem Staatsvermogen mit
anderen Staaten zu teilen («Switzerland
— Development Assistance Committee

—Peer Review», OECD 2009. S. 37). Im

gleichen Bericht wird der Agrarprotek-

tionismus der Schweiz zwar beméngelt.

Es sei aber darauf hingewiesen, dass wir
den Entwicklungs- und Schwellenlén-
dern spezielle Priferenzsysteme fiir de-
ren Exporte in die Schweiz zugestehen.

Bei Freihandelsabkommen sind ‘fer-
ner Verweise auf internationale Organi-

| sationen und Instrumente wie die Men-

schenrechte oder das Internationale Ar-

beitsamt (ILO) enthalten. Das Staats-
sekretariat fiir Wirtschaft (Seco) leistet

. seit Jahren mit lokalen Forderprogram-

men fiir Exportsektoren in Entwick-

lungs- und Schwellenldndern einen Bei-

trag zur Nachhaltigkeit der Wirtschafts-

modelle. Dies sind wichtige Massnah-
‘men zur Verbesserung der Kohédrenz

zwischen den Zielen der Entwicklungs
zusammenarbeit und der Schweize
Aussenwirtschaftspolitik. Im  jiingste;
Aussenwirtschaftsbericht des Bundes
rats werden erstmals die wichtigstes
Zusammenhinge zwischen den Instru
menten der Aussenwirtschaftspolitil
und der Férderung der Nachhaltigkei
beschrieben. Bei dieser lesenswerte:
Zusammenstellung wird auch auf Mass
nahmen seitens der Schweiz zur Verbes
serung der Kohirenz eingegangen. -
Das Fazit: Nachhaltigkeits-Bericht
haben sich auf dem Gebiet der Aussen

" wirtschaftspolitik mcht bewshrt. Di

Koharenz insgesamt ist aber gleichwol
ein relevantes Thema. Aﬂerdmgs sollt
konsequenterweise auch in umgekeh1
ter Richtung gefragt werden: Wie wir
ken sich wichtige Gesetzesprojekte i
der Schweiz auf die internationale Weti
bewerbsfihigkeit unserer Aussenwirl
schaft aus? Themen wie die laufend
Aktienrechtsrevision,  Steuerreforn
Klima- oder Landwirtschaftspoliti
wiirden dann in einem ganz andere
Licht “erscheinen. 'Zudem wéren di
Auswirkungen der Entscheidungen 1
diesen Bereichen auf unsere mternatlc
nal ausgenchteten Firmen viel swhere
zu prognostizieren. Die Zle]konﬂlkt
zwischen den Politikbereichen werde
dadurch aber nicht leichter losbar. -

Der Autor sst Leiter Aussenwmschaft bei der Econo-
miesuisse.
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